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CRISIS ESTRUCTURAL Y NUEVAS FORMAS
DE RESISTENCIA

Al igual que el clientelismo, el lavgo arraigo de los vinculos

. corporatistas entre sindicatos en México y en la Argenting jugo un
papel instrumental en la implementacion de las reformas,
mostrando que los sindicalos no sélo movilizan sino que también

- desmovilizan y que, en ausencia de su colaboraciom, las tareas de la
transformacion econdmiica son potencialmente mds arduas.

Juan Carlos Torre,
El proceso politico de las reformas econdémicas en América Latina,

DIMENSIONES Y EXPRESIONES DE LA ACCION COLECTIVA

Durante dos siglos, 12 historia de las luchas y formas de re-

sistencia colectiva estuvieron asociadas a las estructuras organi--
-zativas de la clase obrera, considerada ésta como el actor privile-
‘giado del cambio histérico. De manera mds precisa, la accién

organizada de la clase obrera era conceptuatizada en términos
de “movimiento social”, en la medida en que €ésta aparecia co-
mo la expresién privilegiada de una nueva alternativa social, di- -
ferente del modelo capitalista vigente. Sin embargo, la pérdida
de centralidad del conflicto industrial y la multiplicacién de las
esferas de conflicto pusieron de manifiesto la necesidad de am-
pliar las definiciones y las categorias analiticas.

Para dar cuenta de esos cambios, se instituy la categoria
—a la vez empirica y teérica— de “nuevos movimientos socia-
les”, a fin de caracterizar la accién de los movimientos ferninis-
ta, CCOlOngta estudiantil y pac1ﬁsta entre 108 mas 1mportantes
Estos movimientos resultaban ser novedosos respecto del movi- -
miento obrero clasico en varios sentidos. Por un lado, expresa-
ban una nueva politizacién de la sociedad, a través de la puesta
en publico de temiticas y conflictos que tradicionalmente se
habian considerado como propios del dmbito privado (la de-
mocratizacién de 1a relacién entre géneros, el respeto de la
diferencia, del medio ambiente, el rechazo del modelo cli;scipli-‘
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nario ligado a la sociedad industrial, entre otros). Por otro
lado, estos movimientos aparecian como portadores de nuevas
précticas, orientadas al desarrollo de formas organizativas mas
flexibles y democriticas, que cuestionaban fuertemente tanto
los estilos de construccion politica de la socialdemocracia (y sus
poderosos sindicatos), como los procedentes del modelo leni-
nista (el centralismo democritico), asociado a los partidos de
izquierda. Por tltimo, a diferencia del movimiento obrero tra-
dicional, las formas de accién colectiva emergentes tenian una
base social policlasista, con una importante presencia de las
nuevas clases medias. Para algunos, éste era uno de los elemen-
tos centrales que explicaban la autolimitacién de los nuevos
movimientos sociales, cuyos objetivos apuntaban menos a Ia
toma del poder que al fortalecimiento de la sociedad civily a
la creacién de esferas de contrapoder. '
En funcién de estos cambios, no fueron pocos los autores
que se embarcaron en la tarea de desarrollar nuevas conceptua-
- lizaciones y paradigmas, subrayando el cardcter plural de las |u-
chas sociales y culturales y cuestionando la perspectiva histori-
;ista y esencialista de Ia matriz marxista, que concluia tanto en
la inevitable centralidad de la clasé obrera COmOo en una su;ﬂues~
ta predeterminacién de los sujetos desde Io social. ‘
Ahora bien, como hemos dicho, en América Latina el refe-
rente empirico del movimiento social histérico no fue propia-
mente hablando 1a clase o_brera, sino mds bien “las clases popula-
res”, en plural, yenun sén_tido amplio. En efecto, recordemos que
en estas latitudes histéricamente Io popular ha designado, desde
el principio, un conglomerado que retine mundos heterogéneos,
entre los que se cuentan indigenas, campesinos, trabajadores in-

formalesy clase obrera urbana, Por ello mismo, la accién colectiva -

ha estado marcada desde el inicio por una muitiplicidad de di-
mensiones y llamados, en nombre de la clase, Ia nacién y el an-
timperialismo, sin que ninguno de ellos lograra un primado es-
tructural sobre los otros. Ya hefnos dicho que -tocaria al
populismo dar expresién politica a esta abigarrada realidad popu-
lar, a través de la nocién unificadora de pueblo, concepto que de-
signaba tanto un sujeto colectivo imaginario homogéneo, como
un sector social real heterogéneo. El modelo nacional-popular
apuntaria también a la homogeneizacién de los sujetos sociales,
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mediante la inclusién simbélica de los bordes o mirgenes de la
nacién, como lo ilustra el indigena, incorporado al lenguaje po-

. pulista como “campesino” (Gilly:1997). Sin embargo, para una

gran parte del pensamiento social, el problema mayor, esto es, la
construccidn de un sujeto histérico, aludia tanto a la heterogenei—
dad social como a la falta de autonomia del movimiento sindical,
frente al llamado politico del lider desde el aparato del Estado.
Fue entre los afios 70 y 80 cuando en gran parte de América
Latina se ilev a cabo el pasaje de la movilizacién del “pueblo” a
los “nuevos movimientos sociales”, visible en un conjunto de ac-
ciones colectivas, marcadas por su cardcter local y puntual. En el
espacio urbano, la €poca estaria recorrida por Ia emergencia de
nuevas luchas, ligadas a las condiciones de vida ¥y, por ende, al re-

- clamo de la tierra y la vivienda y de los'servicios,piiblicos. En este
sentido, los llamados “movimientos sociales urbanos” venian a

poner de manifiesto Jos limites del proyecto de modernizacién
nacional-popular, visibles en la pauperizacién econémica y mar-
ginalidad urbana de amplios sectores populares. En todo caso,
el proceso daba cuenta del nacimiento de una nueva matriz de
accion territorial, con componentes altamente pragmdticos y
una fuerte orientacién de demandas hacia el Estado.? - ‘

En la Argentina, esta situacién aparecia ilustrada tanto por
los movimientos vecinales (Gonzilez Bombal:1988), de corte
municipalista (vinculados a los aumentos de los impuestos, de-
sarrollados al final de la @ltima dictadura militar), como por los
movimientos de reivindicacién de la tierra y la vivienda (mo-
vimiento villero, asentamientos). Fueron muy especialmente
estos ultimos los que encontraron un fuerte impulso durante los
afnos 80, a partir de las tomas de tierras, en su mayor parte en
las zonas marginales, privadas de servicios publicos. Muchas de
estas tomas fueron cuidadosamente planificadas y contaron
con el apoyo y participacién de diferentes actores sociales
(ONG, comunidades eclesiales, militantes politicos). Mis atin,
como afirma Denis Merklen (2001), en sus afios fundacionales,
el imaginario de los nuevos pobladores contenia fuertes refe-
rencias a la nocidon de ciudadania e integracidn social, tal como
aparecia ejemplificado por el trazado urbano (propio de un ba-
rrio), que buscaba diferenciar el asentamiento de la “villa”, fi-
gura de la segregacién socioespacial fuertemente estigmatizada.
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Por tiltimo, la accién’ colectiva registréd nuevas inflexiones a
- partir del desarrollo de las organizaciones de derechos huma-
nos (Jelin:1989). Estos movimientos fueron portadores de nue-

- vas demandas de justicia, centradas en las denuncias de las vio-

laciones de derechos humanos cometidas durante la dltima
dictadura militar. Con los afios, su productividad se haria visible
tanto en la ampliacién de la plataforma de demandas como en
la consolidacién de un ‘campo multiorganizacional (con dife-
rentes grados de institucionalizacién). . o
En todo caso, tanto los movimientos sociales urbanos como
los de derechos humanos mostraban un claro contraste en rela-
cion con' el movimiento sindical tradicional, en la medida en
que colocaban al Estado en el centro de los reclamos: sea como

garante de los derechos bisicos (ala fierra, a la vivienda, a'los -
servicios puiblicos), o como responsable de la privacién de los de- .

rechos civicos (violacién de los derechos humanos y desapari-
ci6n de personas, por parte de un Estada terrorista). Asimismo,
en ambos movimientos se destacaba el fuerte compromiso de
las mujeres, aun si inicialmente la intervencién publicade és-
tas no provenia de convencimientos ideolégicos previos, ni de
caleulos estratégicos respecto de la dictadura militar ni de una
apuesta feminista (Jelin:1996, pp. 200-201). .

Es necesario aclarar que estos movimientos coexistian con
las organizaciones sindicales, muchas de las cuales habian sufri-
do una feroz represién durante los movilizados afios 70 (un alto
porcentaje de los detenidos-desaparecidos provenian de las ex-
presiones mas combativas del medio sindical). Ahora bien, el

movimiento sindical argentino, fradicionalmente: peronista,

cuyas luchas daban cuenta de una amalgama particularmente

‘compleja entre la resistencia y la integracién (James:1990),

2

sufriria cambios notorios en los afios de la democracia, visibles
en la pérdida de representatividad y su creciente descrédito
frente a los ojos de la sociedad. : S S
En realidad, la Argentina de los afios 90, época en la cual se
- confirma el pasaje-a un nuevo tipo de sociedad, evoca la ima-
gen de un pais atravesado por una multiplicidad de acciones
colectivas, en fin, un escenario politico ysocial donde la catego-

ria “pueblo” continuaba resonando tanto como la de “nuevos |

movimientos sociales”. Sin embargo, como en otras latitudes,

. nista. Sorprendidos por la politica de alianzas del P'artido_]‘lus-
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los grandes cambios estructurales impactaron en los reperto-

_rios tradicionales de accién colectiva, poniendo en entredicho

las dos figiiras recurrentes de lo popular: “el pueblo” y “los nue- -
vOs movimientos sociales”. : '
Este proceso de mutacién estructural tuvo también su co-
rrelato tedrico-conceptual, en tanto puso en evidencia la insufi-
ciencia de ciertos paradigmas y categorias de andlisis de 1a ac-
cién colectiva. Asi, a mediados de los 90, mientras que desde el
campo de la Historia asomaria el concepto pretendidamente
neutro de “sectores populares” (Gutiérrez - y Romero:1995 ):,_in-
dicando con ello que lo popul_a_; devenia cada vez mds una si-
tuacio, definida por 1a precariedad, antes que un actor social;
por su parte, desde el campo de la Sociologia y la Ciencia Politi-
ca, los andlisis apelarian cada vez mds a la nocién de “protesta”,
para dar cuenta del cardcter evanescente, puntual y focalizado
de las acciones, poco articuladas entre si, cuya ilustracién para-

digmaitica seria el “santiagueiazo” (1993).3

LAS DECLINACIONES DEL SINDICALISMO PERONTSTA"

Entre 1989.y 1995 se desarrolla un ciclo de acciones prota-
gonizadas por los empleados piiblicos, los docentes ¥ los jubi-
lados, todos ellos actores perjudicados por la politica de ajuste
estructural. Pese a haber sido lideradas por el actor sindical, es-
tas acciones se realizaron por fuera de la cGT. Es cierto que, en
ese periodo, la realidad misma del sindicalismo muté conside-
rablemente. En efecto, el giro liberal del gobierno de Carlos
Menem y el colapso del antiguo modelo, produjeron impor-
tantes cambios en el mundo sindical tradicionalmente pero-
ticialista, afectados por problemas de representatividad qe,
sin constitulir una especificidad nacional, potenciaban aun
mas la crisis, pocos sindicatos se encontrarian en condiciones
para enfrentar la ofensiva empresarial ylas consecuencias de la
flexibilizacién laboral. Ademds, a diferencia de épocas recien-
tes, dentro del peronismo, el proceso en marcha marcaba la
fuerte hegemonia de las estructuras partidarias por sobre las es-
tructuras sindicales, confirmando —una vez mas— que el tipo
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de vinculo populista se asentaba sobre la clara subordinacién de

los actores sindicales al lider politico. En fin, como afirma To-

rre (1998, pp. 82-83), las reformas estructurales y el nuevo esti-

- lo decisorio produjeron un efecto desmovilizador, sobre todo
en aquellos intereses cuya voz se habia construido desde el Es-
tado, antes que desde “el ethos organizacional” propio de las lu-
chas sociales. : _ ,

Como consecuencia de ello, el espacio de accién sindical
se redujo notablemente. Asi, la expansién de nuevas formas de
contratacion precarias e inestables, la tercerizacidén de servi-

-cios, el cuestionamiento de las formas de negociaciéon colecti-
va y su reemplazo por los acuerdos individuales y por empresa,
los aumentos por productividad, en fin, los cambios implica-
dos por la irrupcién de nuevas formas de gestién y organiza-
cién del trabajo repercutieron profundamente en las formas

de representacion sindical. El proceso de adaptacién v, por

ende, las negociaciones, se realizaron entonces en un contexto
de desestructuracién del escenario laboral y de ruptura de las
lealtades sindicales. '

En este escenario se fueron perfilando los nuevos alinea- -

mientos sindicales. Siguiendo a Albert Hirschman (1992), po-
demos decir que, en primer lugar, fue erigiéndose un poderoso
bloque representado por los voceros de la lealtad, encarnado
por la CGT, bajo la conduccién de Alberto Cassia, Gerardo Mar-
tinez y Rodolfo Daer, sucesivamente.. Alli estaban los gremios
que apoyaron las reformas encaradas por el gobierno, aunque
con diversos grados de acatamiento y diferentes estrategias de

adaptacién.* Estos sindicatos cubrirfan un amplio arco qué iba’

desde los exitosos portavoces del “nuevo sindicalismo” empre-
sarial, hasta los partidarios de una “vinculacién organica” con
el partido en el poder.

Siguiendo a Palomino (2005), es necesario recordar que
a cambio del apoyo al gobierno y sus politicas neoliberales, la
CGT obtuve la confirmacién de una buena parte de sus prerro-
gativas corporativas, a saber: la afirmacién del monopolio de
la representacién sindical, Basada en la personeria gremial; el

control de los fondos de obras sociales; el mantenimiento de

su rol en las negociaciones colectivas (cuando €stas se lleva-
- ban a cabo); la participacién en las listas partidarias del pj
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~ (sobre todb en la Comisidén de Legislacién Lab‘ofa] de la Ca-

mara de Diputados, donde la mayoria de los legisladores son

de extraccién sindical). Por otro lado, algunos sindicatos de la’

CGT pudieron intervenir activamente en el campo empresa-
rial, a través de las privatizaciones de la empresas piblicas la
reforma previsional y las reformas del seguro de los acciden-
tes de trabajo. Entre los beneficiados por estas reformas estu-

- vieron el Sindicato Unidos Petroleros del Estado (SupE), la Fe-

deracién Argentina de Trabajadore$ de Luz ¥ Fuerza (FATLyF),
el Sindicato de Mecdnicos y Afines del Transporte Automotor

(SMATA) y la Federacién Argentina de Empleados de Comer-

¢10 y-Servicios (FAECYS).
-En segundo lugar, encontramos el ala disidente de la cGT
oficial, el MTA (Movimiento de Trabajadores Argentinos), enca-

~ bezado por el jefe de los camioneros, Hugo Moyano. Alli esta-

ban los que, cada tanto, hacian escuchar su voz, y pugnaban, en
ultimo andlisis, por révivir el modelo sindical asociado a una po-

litica sustitutiva de importaciones y a un Estado fuerte. Pese a

protagonizar una serie de movilizaciones y medidas contestata-

- rias junto con la CTA y a cct, el MTA nunca rompio definitivamente

con la Confederacién General de Trabajadores (cGT) —aun si
adopté durante un periodo el nombre de “coT disidente”— y

‘menos atn con el Partido Justicialista. En realidad, este segun-

do alineamiento ponia de manifiesto el colapso del modelo na-
cional-populary, al mismo tiempo, su defensa y sunostalgia. Un
discurso que no vacilaria-en hacer la critica al nueve modelo
(colocdndose, en ese sentido, en una posicién antineoliberal),

aunque sin abandonar la demanda de “unidad sindical” ni mu--
cho menos la disciplina partidaria. Finalmente, este sector disi- -

dente pasé a liderar la ¢GT, a partir'de su reunificacién en 2003,
bajo el gobierno de Néstor Kirchner.

. La crisis del sindicalismo tradicional puede ser ilustrada a
través de la Unién Obrera Metalirgica (uoMm), sindicato que fue-
ra la encarnacién mdés acabada del régimen anterior de relacio-
nes laborales, tanto en términos de estandares salariales, como
de legado politico 'y organizativo. Sin embargo, durante los 90,
la imagen de la “Patria Metaliirgica” pareci6 estallar en mil pe-
dazos. Por un lado, tengamos en cuenta que, dentro del sector
industrial, la UOM es un sindicato que tradicionalmente agrupa

[P ST
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numerosas ramas y actividades, desde la siderurgia (que sufrirfa
los-efectos de la privatizacién), el sector metalmecanico {sobre
todo, el automotor; que tuvo momentos de expansion), hasta la
industria liviana ligada al mercado interno (sumamente afecta-
da por la apertura de las importaciones). En consecuencia, la
crisis en la UOM no sdlo estaba relacionada con la centralidad

que el gremio tuvo en otras etapas, sino con la heterogeneidad de

las actividades que abarcaba. Por otro lado, dicha crisis expresa-
ba de manera paradigmadtica la convergencia negativa de una se-
_rie de transformaciones mayores: mientras que la dindmica de
desindustrializacién erosionaba de manera radical sus bases de
apoyo, los cambios implicaban una dréstica modificacién del
modelo de relaciones laborales, acompafiados también por Ia
introduccién de nuevas formas de organizacién del trab'cgo '
Ahora bien, pese a que posee la estructura de la “unién”
—una de las formas de organizacién piramidal mds jerdrquicas y

centralizadas—, 1a UOM estd compuesta por seccionales que traba- -

jan con escasa coordinaéién entre'sf. No olvidernos que la subor-
dinacién de los sindicatos a un nuevo paradlgma organizacional

se tradujo en nuevas éstrategias de- disciplinamiento. Mientras

" que la Ley Nacional de Empleo establecid contratos flexibles y
temporarios que limitaron mucho la estabilidad laboral, el decre:
to de desregulacion de la economia de 1991 impuls6 la firma de
convenios por empresa y apuntd por ende a descentralizar la ne-

gociacién colectiva, organizada por sector o rama de actividad. -

Asi las cosas, Ia uOM, que tradicionalmente alenté un discurso de

defensa de ld unidad sindical, por' medio de la centralizacion dela

acci6n y de la negociacién colectiva, emergié pues como uno de
los gremios mas damnificados por este proceso. En resumen, a las

‘dificultades provocadas por la desregulacién creciente del siste-

ma de relaciones laborales, agravadas por los no menos importan-
tes cambios tecnolégicos y organizativos (traducidos en un' cam-
bio enla “cultura laboral”), hay que agregar las consecuencias del
proceso de desindustrializacién (cierre masivo de empresas), asi
como los efectos de la privatizacidn y reestructuracién de un sec-
tor representado por el gremio: 1a siderurgia, a través de somisa.
Por dltimo, en términos politicos, la UOM se encontrd, co-
mo pocos sindicatos, fuertemente atravesada por los nuevos
dilemas a los cuales la confrontaba el peronismo. Pese 2 ello,

1A SOCIEDAD EXCLUYENTE

en sintonia con el MTA, mantuvo uha posicién més bien com-
ponedora, sin desligarse de la cGT (durante afios ocupd en
ella la Secretarfa de Relacibnes Internac1onales5) encabezan-

: do en determinados perfodos, una suerté de “comisién de enla-

" entre las distintas organizaciones pertenecientes al campo

. antmeohberal

Alo largo de los 90, mas alld de la figura de la lealtad y la
disciplina partidaria, la evolucién de la UOM nos advierte sobre
la presencia de conductas diferentes, nada univocas, que die-
ron como resultado grados importantes de variacién, en fun-
cién del legado organizacional de cada seccional, asi como de:
la rama de actividad correspondiente. Cierto es que en muy po-
COs casos se eligi6 “la salida”, como sucedis con la vom de Villa
Constitucién, que decidié acompafiar la experiencia de la CTA.
‘También es cierto que hubo claras declinaciones por parte de
sectores considerados hasta hacia poco tiempo combativos,
aunque en muchos casos el escenario permanecié inmodificado,
dada la reproduccién de las practicas burocraticas y los estilos
mafiosos. Pero entre los que decidieron quedarse, hubo cier-

‘tos sectores y seccionales que continuaron desarrollando un

parncular empefio en defensa del estatuto salarial, vmcuhdo '

1 “obrero metaliirgico”.®

Pese a ello, hay que aclarar que alli donde hubo resistencia
y-critica a los nuevos estandares laborales, ésta encontré limites
claros, como lo testimonia de manera ejemplar el conflicto énta-
blado entre la UOM y el sMATA, en 1996, a propésito de la repre-
sentacion de los obreros de la Fiat. Para entender este conflicto,
es necesario aclarar que la UOM representaba a una parte impor-
tante del sector automotor, que, beneficiado por una politica de
promocion y exenciones, conocié una cierta expansién a me- -
diados de los 90. Pero mientras que la UOM apuntaba a firmar
convenios “marco”, que inclufan toda la rama o secfor, SMATA
reahzaba acuerdos por empresas, lo cual lo colocabaen mayor
sintonia con los nuevos tiempos. Estos limites saltaron a 1a luz a
raiz del conflicto que enfrentd a la UOM con SMATA, por la repre-
sentacion de los trabajadores de Fiat. _

Recordemos brevemente los hechos. En 1995, Fiat, en ese
entonces la quinta empresa autornotriz del munde, decidié
reinstalarse y reconstruir su emporio industrial en el pais. Para
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ello inicié negociaciones con la UoM, a fin de firmar el conve-
nio colectivo que regiria a los operarjos de la planta proyectada
en Cordoba, que prometia la creacién de 5000 puestos de tra-

bajo. Tras ocho meses de negociaciones, ambas partes llegaron ‘

a un preacuerdo, que en el caso de la UOM quedé a considera-
cién de la estructura jerdrquica de la organizacién, la que de-
termind que se intentara renegociar algunas cliusulas sobre

condiciones de trabajo y escala salarial. Sin embargo, frenteala

intransigencia de la UOM, que en enero de 1996 planted revisar
esas cldusulas, Fiat buscé nuevos interlocutores, y una semana
después firmé un convenio con SMATA, el cual se constituyd en

un modelo de flexibilidad laboral. Dicho convenio no sélo fue

rapidamente homologado por el Ministerio de Trabajo, sino

que tuvo un “efecto de-arrastre” en otras empresas automotri- -
ces que buscaban instalarse en el pafs (Toyota y Chrysler), que

lograron firmar convenios aun mas flexibles que sus competi-
doras, garantizando asi entre un 30 y 40% de reduccién de los
.costos laborales, ademds de disminuir la representacién sindi-
cal en las empresas.’ : |

En fin, aun en sus sectores mds resistentes, la experiencia
de la UOM se vio atrapada entre dos actitudes: en términos gre-
miales, como senalan Rail Bisio y Ada Freytes Frey, la adegua-
cién o “sinceramiento” de la UOM a las nuevas relaciones laborales
terminé por darse en el marco de las negociaciones realiza-
das en el nivel de empresa, que dispusieron la introduccién de
innovaciones organizativas y la reduccién del miimero de cate-
gorias socio-profesionales, a cambio de contrapartidas salaria-
les —via adicionales o recategorizacién de puestos—.(Bisio y
Freytes Frey:1997, pp. 184-185). En términos politicos, si bien
rechazé su evolucién hacia otros modelos de representacién
sindical, asf como evité asumir el riesgo de una oposicién abier-
ta, el gremio nunca renuncio a las determinaciones centrales
de su identidad politica (peronista). Asi las cosas, sus oscilacio-
nes politicas, producto de la necesidad de adecuar identidad

peronista y conciencia gremial, buscaron no desbordar los limi-

tes impuestos por la disciplina partidaria. En todo caso, esto
dejaba en claro que la Uow, al igual que sus pares del MTA, depo-
sitaba las perspectivas de transformacién maés en un posible cam-
bio politico en la direccién del gobierno, que en la posibilidad
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de un reequilibrio de fuerzas a través de las luchas sociales. Para
muchos de ellos, esa posibilidad finalmente se abriria en 2003,

~ conlaasuncién de Kirchner. :

DE LOS AVATARES DE LA RESISTENGIA SINDICAL
A LOS ESTALLIDOS SOGIALES

El giro neoliberal arrojé a vastos sectores del sindicalismo
hacia el costado de los nuevos “perdedores”, sobre- todo, aque-
llos cuya base de sustentacién social se encontraban en los secto-
res pitblico e industrial, Sin embargo, la dindmica destructiva de
la'modernizacién excluyente alcanzé a diferentes categorias so-
ciales, entre las cuales se encontraban trabajadores industriales,
empleados piblicos nacionales ¥y provinciales y docentes de los
diferentes niveles de ensenanza, como también comerciantes,
pequenos productores y empresarios locales de todo el pafs.

Cierto es que la resistencia tendi6 a concentrarse en los sin-
dicatos cuya base eran los empleados publicos, quienes pese a
sufrir severamente el deterioro de sus condiciones laborales, la
pérdida de poder adquisitivo y las consecuencias desorganizati-
vas de la descentralizacién administrativa, pudieron contar con
un nucleo estable de trabajadores. Sin embargo, la movili-
zacién no fue el resultado mecdnico de un cambio en las con-
diciones objetivas. Por el contrario, los hechos indican que las
transformaciones estructurales fueron procesadas de manera
diferente y en tiempos distintos segiin las regiones. Pero ade-
mas de ello, la importancia de las variables politicas y los ali-

~. neamientos ideoldgicos no pueden ser desestimados, tal co-

mo lo muestra el caso de la Unién Personal Civil de la Nacion

. (urPcN), gremio que permanecié dentro de la CGTy desarrollo

en el nivel nacional una estrategia desmovilizadora, contra-
puesta a la posicién confrontativa de la Asociacién de Trabaja-
dores del Estado (ATE). o

Ahora bien, durante los primeros afios del régimen mene-
mista, los conflictos se manifestaron en el nivel local y regional,
de manera puntual y dispersa, revelando una escasa articula-
cién entre ellos. En realidad, como hemos analizado en otro
texto (Svampa y Pereyra:2003), esta diserainacién y asincronia
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de los conflictos era consecuencia del proceso de descentraliza-
cién administrativa, pues éste abrié un espacio entre la politica
nacionalyla pohtlca provincial marcado por las diferentes tem.
poralidades asi como por las multiples instancias de negocia-
cién, que permitieron tal dispersién al tiempo que dificultaron
que se desarrollara una estrategia global de confrontacién con

el modelo econémico.® De esta manera, los conflictos se > expre-

saron’en acciones evanescentes, aisladas, “estallidos somales
ciclos de movilizacién que parecian no venir de ningin lado y
que, pese a su intensidad, al dia siguiente eran reabsorbidos sin

~ haber producido aparentes “cambios de rumbo” (Svampa y Pe-

reyra:2003, pp. 26-31). Estos “estallidos sociales” que se sucedie-
ron en diferentes provincias tenfan como trasfondo la accién
sindical de ATE y otros sindicatos op051tores (entre los que esta-
ban aquellos que compondnan la CCC) pero también revela-
ban un fuerte anclaje comunitario. Este es el caso de las accio-
nes que’encabezaron los empleados: publicos en diferentes
provincias (Rio Negro San Juan, Cérdoba, Jujuy, entre otras), y
que tuvo su maxima expresién en el “santiaguefazo” (1993),

aquel “dia de furia” de los empleados estatales, a quienes el Es-
tado provincial adeudaba varios meses de salario, ¥ que terminé
con la quema de las tres sedes del poder y la persecucién de los

“politicos corruptos” (Farinetti:2000). Este episodio marca una

inflexién importante en las formas de accién colectwa enla Ar-
gentina contemporinea: ocurrido durarnte el prlmer periodo
presidencial de Carlos Menem, €n una provincia que presenta
fuertes estructuras Jerarqmcas y tradicionales y una asentada
matriz clientelar, el “santiaguefiazo” es el antecedente mas im-
portante en la historia del progresivo y profundo distancia-
mierito entre el sistema politico y 1a sociedad, que caracteriza
los avatares de la polmca argentina de las tiltimas décadas.
Ademds de las asincronias y diferentes temporalidades de

las movilizaciones en las provincias, 1a estrategia de confronta~

cidn sindical se encontrd con otros escollos. Por ejemplo, la po-
litica de privatizacidn, sobre todo, durante la primera fase de
reforma del Estado, ilustrada por aquellos sindicatos que opu-
sieron resistencia, como fue el caso de los trabajadores teleféni-
cos de Entel (que realizaron un paro de 16 dfas, en 1990), o el
gremio de los trabajadores ferroviarios. En realidad, las dlfe—
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rentes estrategias de _oposicitn._sindical se estrellaron contra

una férrea voluntad de d15c1p11nam1ento por parte de un go-

.blerno que raplE[ ente asocio su supervivencia a la aplicacién

del programa de reformas estructurales. En este sentido, hay
que recordar que la aplicacién dréstica de la politica guberrna-
mental fue facilitada por la existencia de una suerte de proto-
consenso neoliberal, que se habia instalado en vastos sectores
de Ias6¢iedad. Como hermos dicho, este discurso critico no sélo

apuntaba a subrayar el déficit astronémico de las empresas esta- |
tales, sino las “consecuencias perversas” del modelo estadocén-

trico visible en las deformaciones de un Estado * ‘elefantiasico”,

asi como en la consolidacién de un estereotlpo negativo del
empleado publico, muy difundido en la época. Como recuer-
dan particularmente los ex empleados de ¥rF en Neuquén o
Tartagal, las marchas 'y protestas queé ellos realizaron a comien-

-zos de los 90 en contra de la privatizacién no fueron acompaiia-

das por 1a] poblacmn que, por lo general, no vio en ellas sino el
reflejo de intereses corporativos, y en casos como el de los tra-
bajadores petroleros, el reclamo de un sector privilegiado den-
tro del Estado. - :

Dos conflictos mantuvieron una relevancia nacional du-
rante los primeros afios del gobierno de Carlos Menem; el de
los empleados publicos, afectados por el proceso de descentra-
lizacién administrativa y el congelamiento de la carrera pibli-
ca, y el de los jubilados, perjudicados por la politica de ajuste y
la reforma provisional. Pero ni uno ni otro tuvieron gran im-
pacto en las provincias, donde la reforma de la administracién
publica provincial se postergé hasta 1995.° Recordemos que, en -
el marco de la politica de descentralizacién, las escuelas secun-
darias pasaron a depender de la érbita de las provincias en 1991
(Ley de Transferencia de los Servicios Educativos). Por su parte
las escuelas primarias ya dependian de las provincias, desde las
reformas introducidas por la dltima dictadura militar. En con-
secuencia, solamente el sistema educativo universitario quedd

~ dentro de la érbita del Ministerio de Educacién nacional, ca-

racterizado en este sentido como'un “ministerio sin escuelas”. 10
En realidad, que recién hacia 1997 cuando la protesta de los

"maestros se tornd visible en el nivel nacional, con la instalacién’

de la. "Carpa Blanca” frente al Congreso de la Nacién, en de-
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manda de una ley de financiamiento educativo. Esta novedosa

- forma de protesta apuntaba sin duda a la articulacién de una
propuesta mas general, ligada a la defensa de la educacién
.como un “derecho civico”. Pese a las simpatias y acompariia-

miento con que contd, luego de un largo periodo (casi dos

anos) de desgaste y cuasibanalizacién, la protesta tuvo una reso-
lucién poco afortunada, en la cual desemperid sin duda un pa-

pel importante el contexto de CXpectativa y apoyo que el pro-

pio gremio de docentes (Ctera) habia depositado en el nuevo
gobierno, de la Alianza (1999). Sin embargo, los conflictos
sociales ligados al sector docente se fueron expandiendo ha-
Cia el final del periodo de la convertibilidad, momento en el
cual se sumarian las universidades nacionales, que protagoni-
zaron movilizaciones masivas, ante la embestida del efimero
ministro de Economia Ricardo Lépez Murphy, quien habia
anunciado un recorte importante del presupuesto educativo,
Frente a ello, el declinante gobierno de Fernando De la Riia
- retrocedié en su propuesta y opté por reemplazar al ministro,

trayendo nuevamente al centro de la escena al llamado “autor
del modelo”, €l economista y politico neoliberal Domingo -

_ Cavallo.

HACIA UNA NUEVA ALTERNATIVA SINDIGAL: LA CTA

Volviendo a los inicios del régimen meneimista, es necesa- -

rio tener en cuenta que, pese la escasa articulacién entre las
protestas, el proceso de resistencia no tardé en desembocar en
el surgimiento de otras alternativas sindicales, como es el caso
de la'Céntral de Trabajadores / y

- la oposicién sindical al modelo neoliberal, mediante una estra-
tegia de” confronticion que contemplaba tanto la multipli-
cacidén de los tipos de protesta (marchas federales, cortes de
ruta, petitorios), como la qoqs__titucié_n_,q;__am_pli,qgﬂ_mum_ggc-
toriales qLAler_Il_l}llclea_ban__a gi:t:g:{gp‘tjgsﬂ,,s_cctores_ sociales perjudica-
dos por las reformas éstructurales (Federacién Agraria, Apyme).
No por casualidad esta bisqueda de articulacién desemboca-

rfa, a partir de 1996-97, en la organizacién de los incipientes -

-tesdela izquierda.

s Argentinos (CTA), y la Corriente .
Clasista y Combativa (ccc). Ambas organizaciones encabezaron

LA SOCIEDAD EXCLUYENTE

movimientos territoriales de desocupados, proceso que estas
dos organizaciones lideraron Jjunto con sectores independien-
En este escenario, en el cual convergian consenso neolibe-
ral en germen con el compromiso ylealtad de la ¢GT para con el
gobierno peronista y la escasa capacidad de interpelacién de

los sindicatos que se opusieron a la implementacién del mo-

delo, se fue insertando 1a apuesta de la cTA de construir una
nueva central sindical autonéma y alternativa, pluralista y no
partidaria. El desafio, hay que degirlo, se enfrentaba a nume-
rosas dificultades, pues en la Argentina, el espacio para desa-
rrollar una accién sindical auténoma situada mas alli de la su-
bordinacién al sistema politico o de la accién corporativa ha
sido siempre muy reducido. Asi, las corrientes del sindicalismo
clasista, que hacia fines de los afios 60 lograron arraigarse en

. diferentes sindicatos industriales y estatales, tropezaron en dis-

tintos periodos con los problemas de la identidad politica yla
vigencia de los modelos sindicales impuestos a partir del pe-
ronismo (Torre:1989, Svampa:2003a). Sin embargo, apelando
a la autonomia sindical y a la democracia de base, la ¢TA apun-
t6 a redefinir su perfil institucional, lo cual suponia, desde el
comienzo, la tarea nada ficil de construir uha identidad sin-
dical disociada de la identidad partidaria (justicialista), siendo
queuna gran parte de sus dirigentes proviene de la matriz pero-
nista. El proyecto, encabezado por Victor De Gennaro, nuclea
principalmente al gremio de ATE ya Ctera (docentesJ, a los que
hay que sumar otros sindicatos, como la oM de Villa Constitu-
ciény el gremio de empleados Jjudiciales.

~ Aunque comienza a perfilarse en 1991, en rigor la CTA na-
ce en 1992y se conforma como central sindical en 1997, En ese

 lapso, la ¢TA recorrié un largo camino, Jalonado por diferentes

acciones reivindicativas que abarcaron desde la lucha por ¢l
millén de firmas en contra de la jubilacién privada, la Marcha
Federal del 6 de julio de 1994, varios paros nacionales, reali-
zados con la ¢cCy, en algunos casos, con el MTA. En 1997, lacra
acompaii6 la protesta docente de la Carpa Blanca; mas tarde
desempend un rol protagénico en la conformacién del Frenapo
(Frente Nacional contra la Pobreza) y en la realizacién de la

. consulta popular por la instalacién de un seguro de empleo




MARISTELLA Svampa

y formacién para los jefes de familia desocupados qué se harfa
en 2001. En diciembre de 2002, lanzé un llamado a la crea-
cién de un movimiento politico-social. En fin, actualmente,

segin declaraciones de su secretario general; la CTA posee

mas de 1.300.000 afiliados y acoge mds de 2000 organiza-
ciones en su seno {La Nacidn, 2/4/2005),

En realidad, desde varios puntos de vista, la CTA se ha con-
vertido en una organizacién sindical de nuevo tipo. Asi, aunque
en términos organizativos es una instancia de tercer grado
{esto es, una central que nuclea sindicatos del sector —organi-
zaciones de segundo grado—, los que a su vez incorporan orga-

nizaciones de primer grado o de base), su estatuto, a diferencia -

de la CCT o de otras centrales sindicales —como la cuT brasile-
na—, permite la incorporacién de organizaciones de primer
grado. Las autoridades son elegidas por el voto directo de los
afiliados.!® Dicha propuesta se halla en consonancia con la es-
trategia multisectorial que la cra ha-propiciado desde sus co-
mienzos: hacia afuera, esto le ha permitido articular acciones
con diferentes actores, por medio de la conformacién de fren-
tes gremtiales —con la ¢cCc— y/o0 multisectoriales, con sectores
que van desde la Federacién Agraria Argentina hasta la Apyme
(Asamnblea de Pequefias y Medianas Empresas), o, en ciertos ca-
$0s, como a través del Frenapo, con algunos partidos politicos.
Hacia adentro, la estrategia hizo posible la expansién de su pla-
taforma de representacién, al incluir en su seno‘desde organi-

‘zaciones de base ligadas a pequefios propietarios rurales y orga-

nizaciones de inquilinos, hasta trabajadores desocupados.

En esta direccién, hay-que sefialar que la CTA estuvo entre
las primeras organizaciones que percibié la potencialidad orga-
nizativa de los desociipados. Esta estrategia se diferencia ne-
tamente e las posiciones respecto de los desocupados adopta-
das por ciertos partidos de izquierda, cuya visién organizativa
y politica estd mds anclada en las representaciones del mundo
industrial, Contrariamente a ello, la cTa percibié temprana-
mente el proceso de inscripeién territorial de las cla3és popu-
lares, como aparece resumido en la consigna “La nueva fibrica

es €l barrio”. Ya en el congreso celebrado en 1996, cuando-

adoptaron el nombre de Central de los Trabajadores Argenti-
nos, sus dirigentes definieron a la desocupacién “como el pro-
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- blema principal de la crisis social argendnﬁ” (Armelino:2005,

p. 10). Los primeros intentos organizativos de “sindicatizar” al
sector, mediante encuentros y congresos de desccupados, tuvie-
ron lugar en Neuquén, en 1996, poco antes de los hechos de -
Cutral-Co, y en La Matanza, en 1997. Finalmente, esta bis-

. queda daria sus frutos en 1998, con la creacién de 1a Federa-

cién de Tierras y Viviendas (FTv), una amalgama bastante he-
terogénea de agrupaciones de base muy diversas, que reiine
organizaciones campesinas, comunidades indigenas, trabaja-
dores y desocupados de asentamientos y movimientos de inqui-
linos, entre otros.!3 ‘ ' :

Ast, desde el comienzo, el objetivo de la ¢Ta ha sido el de
construir un'movimiento social y politico, como herramienta

- para el cambio social. Por ello mismo, la idea de crear multisec-

toriales es, antes que nada, una apuesta de orden estratégico,
que se propone a la vez como una “alternativa sindical diferen-

te”, y como una “nueva construccién politica”™. En realidad,

para muchos de sus dirigentes, ambas propuestas son indisocia-
bles, pues la primera es la condicién de posibilidad de Ia segun-
da, que a su vez es un requisito para el éxito de la primera.

Por otro lado, el trabajo de articulacién multisectorial ha
sido acpmpaniado por la elaboracién de una propuesta social, a
cargo del Instituto de Estudios y Formacifn (IDEF), dirigido por
el economista Claudio Lozano. En este sentido, la ¢1a ha venido
trabajando desde sus inicios en el arrhado de un programa so-
cial y econdmico de reformas. Como afirma Martin Armelino,
“la primera experiencia de ese tipo fue la conformacién del
Congreso del Trabajo, la Produccién yla Cultura (cTP), a media-
dos de 1993, bajo el que se realizaron encuentros regionales con
la Asamblea de Pequefias y Medianas Empresas (Apyme), la Fe-
deracién Agraria Argentina (Faa), la Federacién Universitaria
Argentina (FUA), el Instituto Movilizador de Fondos Cooperati-
vos (IMFC) y Fedecdamaras. O también la realizacién, entre 1998 y
2000, del *Encuentro para un Nuevo Pensamiento’, en el que
participaron militantes e intelectuales” (Armelino:2005, p. 11).
Por ello mismo, la accidén de Ia central se encamind a desarrollar
una serie de propuestas redistributivas, orientadas a la (re) crea-
cién de un Estado Social, a partir de Ia redistribucién justa del
ingreso y una participacién politica amplia de todos los sectores
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sociales. Es en el marco de una “protesta con propuesta” (Arme-

lino:2005) donde debe situarse también el planteo del Frenapo.

(Frente Nacional contra la Pobreza), espacio en el cual conflu-
yeron activamente las diferentes lineas internas que componen

la cTA (entre ellas, ex frepasistas, ARL, comunistas, peronistas),
ademds de otras organizaciones sociales. Recordemos que, a co- *

mienzos de 2000, la ¢TA elaboré un documento con propuestas
para salir de la crisis econ6émica y social, donde planteaba la ne-
cesidad de una suerte de ingreso ciudadano, pormedio de tres
- programas principales: subsidio universal a la poblacién menor

de 18 afios; asignacién no contributiva para todas las personas

mayores de 65 afios que no hubieran logrado cumplir con los re-

quisitos exigidos por el régimen jubilatorio; un seguro de em-’
pleo y formacién para las jefas y jefes de -hogar desocupados,

Para ello, la CTA instrument6 junto con otros actores sociales y
- politicos, nucleados en el Frenapo, una consulta popular que se

levo a cabo entre el 14 y el 17 de diciembre de 2001 ¥ que reco-
g16 mds de 3 millones de votos por el “si”. Sin embargo, esta pri-
mera gran oportunidad por instalar la cuestién se diluyé ante la
crisis y apertura de un nuevo escenario, signada por el agrava-
miento de la situacidn social y las grandes movilizaciones. Frente
a este nuevo escenario, la CTA tuvo problemas para redefinir.su
intervencién, mientras sus premisas eran retomadas parcial-
mente y distorsionadas por el gobierno peronista, que decidié
implementar un programa social masivo para los desocupados:
el Plan jefas y jefes de hogar.}4 '

En fin, nadie podri negar la importancia que ha tenido la

CTA en el proceso de resistencia al modelo neoliberal durante
los afios 90. Por otro lado, ninguna organizacién sindical asu-
mid tan temprana y hicidamente como la cTa Ia premisa de que

los partidos politicos habfan perdido el monopolio de la repre-

sentacion politica, De esta premisa surge su propuesta de politi-
zar lo social, y la de construir lo politico desde lo social,

~ Finalmente, la creacién del “movimiento social y politico”
se concretd luego del Encuentro Nacional de la CTA realizado
en diciembre de 2002. Sin embargo, este “salto a la pdh’tica”,
largamente demorado y esperado por sus militantes, muy pro-
bablemente influido por el triunfo del pr (Partido de los Traba-
Jadores) en Brasil, suerte de modelo totalizador, esti lejos de
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haberse concrétado. Mas adin, los primeros hechos politicos
tras el Hlamado a conformar un “movimiento social y politico”
parecen indicar una suerte de didspora representativa, visible
en la proliferacion de estrategias politicas individuales, por par-
te de conocidos referentes de Ia CTA, realizadas a través y a par-
tir de diferentes estructuras partidarias.

LA EXPERIENGIA DE ACUMULAGION

DE LA CORRIENTE CLASISTA Y COMBATIVA

No podemos terminar este apartado consagrado a la resis-
tencia sindical sin hacer referencia a la experiencia de la Co-
rriente Clasista y Combativa (ccc), ligada al Partido Comunista
Revolucionario (Pcr), de tendencia maoista, nacida al calor de

‘las luchas de los trabajadores del sEoM (Sindicato de Emplea-

dos y Obreros Municipales), en Jujuy, bajo el carismitico lide-

razgo de Carlos “Perro” Santillan. La ccC no es una central sin-

dical, sino que se propone como y_n_alE'gffxic:'nté,ﬁoliticd{sindiéal ,
que trabaja con programa propio en el seno de los distintos gre-
mios y centrales. Esta corriente reivindica la tradicién clasista
de los afos 60 y 70, representada por el dirigente obrero René
Salamanca, de sMATA, desaparecido por los militares en marzo
de 1976. La ccc desarrolla su accién en un conjunto de organi-
zaciones de primer grado, esto es, sindicatos de base y comisio-
nes internas en fabricas, y ha venido participando activamente
en el proceso de recuperacién de fibricas quebradas o vaciadas
por sus propietarios, antes de 2001, como ha sido el caso en
Renacer (Tierra del Fuego), y la recuperacién —trunca— del
Ingenio La Esperanza, en Jujuy.1 -

En la actualidad, la ccC cuenta con tres ramas: la sindical,
que fue creada en 1994; la de jubilados, inicialmente conduci-
da por Rail Castells (hasta 2001, cuando se apart6 y fundé su
propio movimiento); y una tercera, la mas masiva, de desocupa-
dos, creada en 1998, y dirigida por Juan Carlos Alderete. Pese a
que no posee una implantacién social en todo el pais, la ccc
llegé a constituirse en un actor a escala nacional a lo largo de
los 90. Esto se debe a su protagonismo en diferérites conflictos

regionales, tanto en Jujuy como en el populoso distrito de La
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Matanza, donde mostrd su capaadad de "Ll'thLllEl.CIOl’l con otras
fuerzas, en especial con sindicatos de la CTA-ATE y con organiza-
ciones de derechos hurnanos.

Las nuevas organizaciones de base de la CCC se desarrollan
_y fortalecen en un escenario caracterizado por una Iarga tradi-
cion de protesta y lucha sindical, mds ain, de confrontacién
constante con los poderes provinciales. Este es el ¢aso del sEom,
el sindicato de empleados municipales de Jujuy, liderado por
Carlos “Perro” Santilldn, cuya historia se remonta ala é épocadel
alfonsinismo, época en la cual se formé el Frente de Gremios
Estatales, junto con ATE. Durante los 90, Jujuy fue una de las
provincias mias afectadas en términos de crisis financiera e ines-
tabilidad politica: asi, entre 1990 y 1994 hubo cinco gobernado-
res, ninguno de los cuales pudo terminar su mandato constitu-
cional. El Frente de Gremios Estatales, en el cual convergen el
SEOM y ATE, liderd el proceso de oposicién a la politica provin-
cial, protagonizando irhportantes marchas, muchas de las cua-
les terminaban en escaramuzas con la policia o en evidentes si-
thaciones de répresidn. Este escenario de abierta confrontacién
con el poder provincial debe ser completado con las moviliza-
ciones que éncabezaria el sacerdote Jestis Olmedo desde La
Quiaca, especialmente entre 1993 y 1994, denunciando la de:
socupacion. En fin, el periodo més agudo de la protesta en la
provincia del Jujuy seria entre 1997 y 1998, cuando se desarro-
llaron numerosas movilizaciones multisectoriales en localida

des cercanas a la capital jujefia, especialmente en Ledesma, San

Pedroy Palpald. Kstas tuvieron su punte dlgido a fines de mayo

del 97, cuando se produjeron 19 cortes de ruta simultidneos, fe:

némeno que es conocido con el nombre de “jujefiazo” (M. Ro-
driguez Blanco: 2002, Santillin:1998). ' ‘ i

La otra implantacién importante se desarrolla en el distri-
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- rriente adquirid un‘protagonismo nzicional, junto con laFry, la
‘organizacion territorial ligada a la ¢Ta, con la cual llevé a cabo

numerosas movilizaciones'y largos cortes en la ruta 3, cuyo co-
rolario fue la nacionalizacién del conflicto piquetero, esto es,
¢l reconocimiento, de parte del' gobierno nacional, de las or-

_ganizaciones de desocupados como un interlocutor politico-

social importante. Esta asociacién estrecha con la Frv llegé a su
fin hacia mediados de 2003, época en la cual la ccc se acercéd a
las organizaciones piqueteras opositoras, con quienes comen-

-z6 a coordinar acciones y planes de lucha. En la actualidad, la

rama de desocupados de la ccc continda siendo una de las mas
numerosas dentro del heterogéneo espacio piquetero.

Por iiltimo, en términos 1deolog1cos la ccc presenta una
matriz ambivalente, atravesada por la tensién —siempre irre-’
suelta— entre una visién anticapitalista (que plantea la ruptura
revolucionaria, tanto sobre la base de una estrategia insurrecio-
nalista como mediante la construccién de un “doble poder") y
el legado nac1onal-popular (visible en la evocacién del “primer
peronismo™ y las referencias a Eva Perdn, asi como a un gobier- -
no de “unidad popular™). '

En fin, una de las notas mds sobresalientes de la ccc es su
estilo de construccién politica, centrado tanto en la masividad -
como en la difusién de la prictica asamblearia. Esto le permi-
te, mds alld de que sus orientaciones politicas generales sean
dictadas por el PCR, desarrollar estructuras masivas y participa-
tivas de diferente naturaleza (sindical, estudiantil, desocupa-
dos, entre otros)

CONFLICTIVIDAD Y NUEVAS EXPRESIONES COLECTIVAS
EN EL MUNDO RURAL

D

to mds popiilosa del Conurbano Bonaerense. Alli tambign la
accién de la cce se nutre de otros antecedentes, relacionados
con la lucha por la tierra y la vivienda. Tal es el caso del barrio
Maria Elena, donde reside el dirigente Juan Carlos Alderete,

mdximo referente de la corriente de desocupados. Entre 1998
y 2001, &€sta desarrollaria una estrategia de construccién de.
poder territorial, basada en la politizacién de dos temdticas, a
saber, la desocupacién yel klambre. Durante ese periodo, 1a co-

Fn el presente apartado nos interesa resurmir, aunque sea
de manera esquemdtica, algunas de las cxpenenf:las mas rele-
vantes surgidas en el campo ‘de la accién colectiva, en. especial,
en el sector agrario. Recordemos que el decreto de desregula-
cién econémica de 1991 marcé el final de un tipo de relacién
entre el Estado’y el agro argentmo. Con este decreto se disolvie-
ron aquellas redes y organismos que regularon las actividades -
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I /) agropecuarias durante décadas (Junta Nacional de Carnes, Jun-
ta Nacional de Granos, mercados concentradores, entre otros).
Estas medidas, que hicieron del sector agropecuario argentis
10 uno de los mds desregulados del mundo (Teubal ¥ Rodrix
guez:2001, p. 74), fueron acompanadas por un discurso moder- .
nizador, acerca de la necesidad de la renovacisn tecndlogica,
Como anticipamos en el capitulo 2, ello fue la plataforma de
grandes cambios en los sisternas de organizacién y explotacién
tradicionales que favorecieron la concentracién del proceso de
| producci6n, afectando, por ende, a Pequenos y medianos pro-.
ductores, campesinosy trabajadores rurales, »
_ La introduccién de un modelo agrario excluyente estuvo
en el origen de diferentes movilizaciones y conflictos, que fue-
ron cobrando visibilidad a partir de 1993, afio en e] cual se lle-
v$ a cabo una importante Marcha Agraria desde distintos pun-
tos del interior del pais hasta Plaza de Mayo. En 1994, los
sectores del agro, representados por la raa, liderada por Hum-
~ berto Volando, participaron también de la Primera Marcha Fe-
deral, que nuclearia a gran parte de los sectores opositores al
modelo neoliberal. ' :
Sin embargo, desde 1995, Ia gran novedad del periodo fue
la-emergencia de un movimiento agrario iniciado por mujeres;
Como ha sido estudiado por Norma Giarracca y su equipo de
investigacién, (2001), el Movimiento de Mujeres Agropecuarias
en Lucha (MML) tiene por protagonistas a mujeres chacareras
de varias provincias. Este movimiento arrancs en una pequena . .
localidad de La Pampa, a partir de una accién espontinea reali-
zada por Lucy de Cornelis (luego presidenta del movimiento),
quien en un gesto de desesperacion apelé a Ia radio local para
convocar a la poblacién a oponerse al remate de sus tierras.
‘Estaaccidn espontdnea marcé el inicio de un movimiento que ri-’
pidamente se exienderia a diferentes provincias del pais (San-
ta Fe, Rio Negro, Neuquén, Formosa, Cérdoba), donde se lle-
varon a cabo distintas acciones para impedir el remate de las
terras endeudadas.”” T D —
%'RéFé?aE’fﬁ'ﬁ“s“Que el nuevo modelo agrario trajo aparejada
una fuerte exigencia de moderriizacién en el agro, lo cual gene-
ré una tendencia al endeudamiento en pequerios y medianos
productores. Finalmente, la deuda terming por convertirse en
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una pesada carga, a la luz de las altas tasas de interés y de la cai-

da de los precios internacionales de los productos agricolas, v

muchos productores vieron amenazada su propiedad. A esto

- hay que agregar que no pocos de los propictarios endeudados

creyeron y aceptaron este discurso “modernizador” que propicia-
ba el gobierno, como fue el caso de las “pioneras” del MmL
{Giarracca:2001). : : -
Como ya habfa sucedido en los 70 con las organizaciones
de derechos humanos, como ocurriria luego con las organiza-
ciones de desocupados, las mujeres se encontraron en mejores
condiciones que los hombres para redefinir la situacién en me-
dio de la crisis. Asi, en una primera etapa las demandas del ML
se centraron en el pedido de suspensién de los embargos y/o
ejecucién de chacras endeudadas; el congelamiento de los jui-
cios en tramite y el andlisis de la legitimidad de las deudas (Bi-
daseca y Mariotti:2001). Poco después, el proceso de politizacién

llevarfa a alguna de estas mujeres a realizar un cuestionamiento

mayor de la politica neoliberal del gobierno, mds alla de los re-
clamos sectoriales, respecto de la politica agropecuaria. La po-
litizacién del movimiento estuvo ligada sin duda a las distintas
acciones e instancias de articulacién que el MML inicié con orga-
nizaciones afines a la problemitica de la tierra, tanto en el in-
terior del campo militante (por ejemplo, el Movimiento Cam-
pesino de Santiago del Estero, Mocase) como en el exterior, a
través de las relaciones que entabld con Los Sin Tierra en Brasil
y el Barzén en México (Giarracca:2001). Sin embargo, el MML
es un movimiento heterogéneo segin las provincias y los estilos
de liderazgo, como lo muestra el movimiento de Olavarria, que
defiende los valores de la tierra desdeuna Optica tradicionalista
(Piriz, Ringuelet y Valerio:1999). Por Gltimo, hay que subrayar

las particularidades del caso, pues sg trata de la movilizacién de

un sector histéricamente asociado al mundo masculino. En
este sentido, la irrupcion de un protagonismo femenino en el
marco de las luchas agrarias no dejaria de generar tensiones de
género, sobre todo con la tradicional y masculina FAA, mds alld

-de las coincidencias propias del espacio militante.

‘También las comunidades indigenas y campesinas protago-

- nizaron luchas rurales. La implementacién de una politica quie

favorecia claramente la concentracién de la produccidn agravé
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la presién de los grandes propietarios sobre las comunidades

indigenas (las que, por lo general, no cuentan con los t{itulos de:

propiedad), asi como sobre pequenos propietarios.
Recordemos que, como hemos mencionado en el capitulo 8,

en nuestro pais se reconoce el derecho de los pueblos indige.-.

nas a vivir en las tierras ocupadas por sus antepasados y a des-
plegar sus practicas culturales y modos de vida (derecho veinte-
nal). Asi lo estipulan la Ley Indigena 23.302, el articulo 75,
inciso 17, de la Constitucién nacional y todos los tratados y con-

venios internacionales de rango constitucional, como el 169 de

la OIT. Pese a ello, las demandas de los indigenas estin lejos de
haber sido satisfechas y las comunidades padecen atin la incer-
tidumbre sobre la entrega de titulos (GER:2004, Alerta Argen-
tina:2004). Entre las numerosas expresiones que hoy existen
en el seno del mundo indigena; podemos mencionar el Conse-
Jjo Asesor Indigena (cal), en la provincia de Rio Negro. Surgido
en 1988 —cuando la legislacién provincial aprobé la Ley Inte-

gral del Indigena, que incorporaba en el articulo 6 su reconoci- -
" miento-—, durante los 90, el ca1 fue algo mds que un ente de-

pendiente del Estado provincial: impulsé y participé activamente
cn acciones puntuales por la defensa de pobladores que se en-
cuentran con problemas legales por la propiedad de la tierra
{Gutiérrez:2001). o
En {in, dentro del espacio de las organizaciones que se rein-
vindican como campesinas, uno de los ejemplos mis relevantes
es el Mocase, que surgié de un conjunto de asociaciones de pe-
quenos productores a mediados de los 80. Actualmente el Mocase
es una de las organizaciones campesinas mids afirmadas del pais
y con mayores vinculos en €l campo de las redes globales (por
ejemplo, Via Campesina) y de los movimientos sociales en la Ar-
gentina (en especial, con organizaciones de desocupados). Estos
reclaman al Estado, entre otras cosas, una politica que permita
la comercializacién de sus productos y una mayor distribucién
de la tierra (GER:2001). Durante los 90, se destaca también el sur
gimiento de otras organizaciones de pequenos productores, en-
tre ellas el Movimiento Campesino de Formosa (Mocafor)18 y
el Movimiento Agrario Misionero (Mam). :
En los dltimos afios, las dificultades que deben afrontar
estas organizaciones se han multiplicado. Ademds de los pro-
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blemas derivados de la contaminacién con agrotéxicos y la
destruccion de puestos de trabajo en el agro, en las dreas mar-

_ ginales 16s campesinos enfrentan una politica de cercamiento

de campos, por parte de los grandes productores. En efecto,
como coinciden distintos analistas y organismos de deréchos

- humanos, la expansién de los cultivos de soja transgénica en

las lamadas dreas marginales se halla en el origen de una poli-
tica de “desplazamientos voluntarios” y, mds adn, de desalojos
violentos de campesinos e indigenas, llevados a cabo por guar-
dias privadas, con la complicidad de diferentes instancias del
poder (local, provincial). Un ejemplo de ello es que servicios

- de seguridad privada contratados por grupos latifundistas per-

siguen y hostigan constantemente a campesinos del Mocase
(Alerta Argentina:2004). Otra de las amenazas que penden
sobre estas organizaciones es la probable constitucién y entra-
da del pais en el ALCA (Area de Libre Comercio de las Améri-
cas), que, bajo la égida de Estados Unidos, los insertaria en
una situacién de asimetria mayor, amenazando directamente
su supervivencia. '

NUEVAS ORGANIZACIONES DE DER.ECHOS. HUMANOS
Hemos dicho que los indultos produjeron un hondo impac-

to en las organizaciones de derechos humanos, cuyo-grado de he-
terogeneidad y fragmentacién se habia hecho mis visible durante

- los tltimos anos del gobierno de Alfonsin. Siguiendo a Sebastidn

Pereyra (2005), podemos afirmar que durante los 90, luego de los
indultos concedidos por el gobierno de Menem a los militares -
que habifan participado de la represién ilegal, el problema de los
derechos humanos encontré tres reformulaciones importantes.
En primer lugar, dentro de las organizaciones histéricas se abrié
una discusién sobre el caricter de 1a democracia y el incumpli- |
miento de sus promesas (no sélo con respecto alaviolacién de los
derechos humanos, sino relativas al cardcter excluyente que asu-
mia el modelo econémico), lo cual fue instalando una brecha
cada vez mayor entre un ala maximalista y las corrientes mds inst-

- tucionalizadas. En segundo lugar, se produjo “el desplazamiento

hacia la biisqueda de una condena social y hacia la profundiza-
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cién de la reconstruccién de la memoria colectiva acerca del sjp-’

nificado y las consecuencias del terrorismo de Estado” {Perey

ra:2005). De esta manera, la falta de condena judicial no hizo sing
-acentuar la necesidad de profundizar 1a disputa en el terreno cul-.
tural. La emergencia de la agrupacion H.1J.0.S. (Hijos por la Iden-
tidad y la Justicia contra el Olvido y €l Silencio), en 1995, aparece -
claramente ligada a la lucha contra el olvido social y la impunidad
concedida por el Estado. En tercer lugar, el dltimo eje de refor-
mulacién se centré en la critica y denuncia del funcionamiento

de las instituciones policiales dentro del sistema democritico. Or-
~ ganizaciones como el Centro de Estudios Legales y Sociales (CELs)

se fueron orientando hacia esta temitica, asi como surgieron '

otras de nuevo tipo, entre ellas la Comisién de F amiliares de Vict
mas de la Violencia Institucional (Cofavi), y sobre todo, la Coordi

nadora contra la Represién Policial y Institucional (Correpi), esta

ultima centrada en los casos de “gatillo facil”. :
En realidad, durante los 90 aumentan las demandas en tor:
- noala defensa de los derechos individuales, a partir de los casos

- de violencia institucional y policial. Entre los primeros hechos °

de gran repercusién piblica-estd la masacre de Ingeniero Budge
{1987), la muerte de Walter Bulacio, ocurrida en dependencias
policiales, a la salida de un recital (1991), y el asesinato de Mi-
guel Bru (1993). Otros casos paradigmdticos son los crimenes

del soldado Omar Carrasco en Zapala (1994), de Sebastiin Bor-

dén (Mendoza, 1997) y del fotografo José Luis Cabezas (1996)

El crimen de Maria Soledad, ocurrido en Catamarca en 1993, :

dio origen a nuevas formas de protesta (las “marchas de silen-

cio”} que desafiaron a los poderes feudales de las provincias. Fi- -

nalmente, los atentados terroristas a la Embajada de Israelyala
Asociacién Mutual Israelita de la Argentina (AMIA), los mds im-
portantes de la historia argentina, con m4s de un centenar de

muertos, cuyos familiares se han constituido en demandantes

de justicia, al conformar una organizacién, “Memoria Activa”,
Las demandas de justicia de los movimientos civicos no
asumen una forma programdtica que pueda ser ficilmente tra-
ducible a doctrinas o tradiciones partidarias previas (Landi y
Gonzilez Bombal:1995). Pero todas estas organizaciones, vque
surgieron de casos particulares, reflejan una situacién de impu-
nidad. Por ende, la tematizacién de la impunidad emergio
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como el marco comun que fue nucleando las diferentes de-
mandas de justicia, aun si ésta va alternando o actuando junto
con un reclamo ligado a lainseguridad (Pereyra: 2005).
~Porultimo, en el campo de las organizaciones de derechos
humanos, se destaca el nacimiento de H.1J.0.5., cuyo caricter
innovador tendra un fuerte impacto en el conjunto del espacio

militante. Como hemos dicho, la agrupacion surge en 1995, en-

un escenario que confirma la impunidad de las violaciones de
derechos humanos cometidos durante la tiltima dictadura mili-
tar. Sin embargo, 1995 es también el afio en el cual se registran
las confesiones del capitin Adolfo Scilingo, publicadas en el li-
bro Elvuelo, del periodista Horacio Vertbisky, que sacudieron la
sociedad argentina.l’

- Laagrupacién H.1J.0.5. estd compuesta casi exclusivamente

‘ po'r Jovenes de entre 20 y 25 anos, procedentes de las clases me-

dias. Su discurso se centra en la articulacién de varios temas, entre
otros el lazo entre las luchas sociales de los afios 70 y las luchas ac-
tuales, asi como en la continuidad del aparato represivo, ilustrada
por los numerosos casos de violencia policial ejercidos contra los
Jjovenes (Bonaldi:2004). A partir de 1997, la agrupacién cobraria
notoriedad con la introduccién de un nuevo formato de protesta,
cuyo caracter espectacular y fuertemente €Xpresivo no pasard
inadvertido en la sociedad: los “escraches”. Bajo la consigna “Sino
hay justicia, hay escrache”, la agrupacién H.11.0.s. —acompanada

por grupos de arte politico—, orientard la accié 1 colectiva, ya no

“hacia el Estado (que asegura laimpunidad), sino hacia los respon-

sables de la represion, con el fin de lograr la condena social. . En
efecto, en una susrie 'd'é'-r"iﬁiiél burlesco, a la vez teatral y musical,
el “escrache” denuncia al criminal'en su propio domicilio 6 en su
lugar de trabajo, para ponerlo en evidencia ante el conjunto de la
sociedad,

~ Otro de los aspectos novedosos que presenta H.1,J.0.5. es el
formato organizativo que asumen. No sélo se caracterizan por
la accién directa, sino por introducir un estilo de construccién
colectiva mds bien flexible y horizontal y un sistema de toma de
decisiones centrado en la bisqueda del consenso. En este sen-
tido, como ha sido sefialado oportunamente por nNUMmMerosos
analistas (Inzia:2001, Bonaldi:2004, Zibecchi:2003), la agrupa-
cion H.1].0.. da cuenta del surgimiento de un nuevo patrdn de

(i USRS .
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organizacién colectiva. En los anos siguientes, este formato or-

gariizativo y expresivo se convertiria en una suerte de marco cos

mun en el seno de pequefias y medianas organizaciones o de

colectivos militantes, tanto en el interior del espacio piquetero’

(los Movimientos de Trabajadores de Desocupados), como so
bre todo de los numerosos colectivos culturales, que se difundie:

ron desde 2001-2002. En fin, H.1J.0.5. aparece como la bisagra’

entre las organizaciones existentes y aquellas que asomarin, a
partir de 1997-1998, sobre todo en el escenario del Conurbano
Bonaerense. Marcados por pertenencias diversas y dobles mili-
tancias, los integrantes de H.1J.0.8. anuncian la emergencia de
un nuevo ethos militante, en el cual convergen el talante antirre:

presivo, la accién directa y la biisqueda de organizaciones mias

flexibles, basadas en la democracia por consenso.

Como consta en el epigrafe de este capitulo, las declinacio-
nes del sindicalismo peronista desempefiaron un rol instru:
mental en la implementacion de las reformas neoliberales en la
Argentina, “mostrando que los sindicatos no sélo movilizan
sino que también desmovilizan y que, en ausencia de su colabo-
racion, las tareas de la transformacién econémica son poten-
cialmente méds arduas” (Torre:1998, p. 85). Tanto es asi, quié
muy probablemente la disociacién entre la dirigencia de los
grandes sindicatos nucleados en la cGT y las movilizaciones so-
ciales no encuentre parangén con ningiin otro periodo de
nuestra historia. Nos referimos al ciclo de acciones que arranca
en 1989 y tiene por protagonistas a los empleados piblicos, los
docentes y los jubilados, todos ellos actores sociales perjudica-
dos por la politica de ajuste estructural, cuyos planes de lucha
se realizaron por fuera de la coT. , :

Cierto es que los cambios de orientacién del gobierno
peronista obligaron a los sindicatos a redefinir sus relaciones
con lo politico. Pero ademds la realidad misma de! sindicalis-
mo sufrié grandes mutaciones, a partir de las transformacio-
nes laborales y la entrada acelerada en una era de flexibili-
zacién y desempleo. Hemos ilustrado las consecuéncias de

este conjunto de transformaciones en el caso de la UOM, hasta

. bada del poder sindical.
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hace poco tiempo considerada como la encarnacién mds aca-

La constitucién de un nicleo sindical antineoliberal, dis-
tanciado del tradicional sindicalismo peronista, yla creacién de
multisectoriales serdn algunos de los grandes desaffos que asu-
mirdn tanto la CTA como la ccc. Sin embargo, durante el perio-
do, los conflictos tendieron a manifestarse en el nivel local y re-
gional, con escasa articulacién entre ellos, como consecuencia
de la descentralizacién administrativa, que abrié un espacio en-
tre la politica nacional y la politica provincial.

‘Ademas de las acciones desarrolladas por los sindicatos, el
periodo da cuenta de la emergencia de nuevas formas de ac-
cidén no institucional y organizaciones, ligadas a una matriz te-
rritorial, como aparece ilustrado por las Mujeres Agropecuarias
en Lucha, diferentes agrupamientos campesinos {(Mocase, Mo-
cafor) y las comunidades indigenas {car). Otra de las caracte-
risticas novedosas es el surgimiento de nuevas asociaciones li-
gadas a la defensa de los derechos humanos, frente a los casos
de violencia institucional. Por 1iltimo, el reconocimiento pi-

. blico de lo ocurrido durante la dictadura por parte de algunos
~ militares, sumado a la aparicién de nuevos actores (H.1.J.0.5.)

con su propio repertorio de prote'stas' (los “escrachgs”) , contri-
buyé a (re)colocar el tema de los derechos humanos entre los
asuntos de interés piblico. '
- En fin, todo da cuenta de la conformacién de un vasto arco
antineoliberal, en el cual se va situando un conglomerado hete-
rogéneo de organizaciones sociales, cuya visibilidad y capaci-
dad de articulacién en el nivel nacional fue muy dificil, peseala
intensidad de las luchas. : - '





